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AVIZ .....................................................
referitor la propunerea legislativa privind acordarea
cupoanelor pentru formarea profesionali a angajatilor

Analizind propunerea legislativdi privind acordarea
cupoanelor pentru formarea profesionaldi a angajatilor
(b242/19.04.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2092/25.04.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D457/25.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, i al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, sub rezerva
insusirii urmatoarelor observatii s1 propunert:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect implementarea
unei scheme nationale de sprijin financiar destinat angajatorilor pentru
facilitarea participarii angajatilor la programe de formare profesionala,
prin acordarea unor ,,cupoane de formare™! destinate achizitionarii de
servicii de formare profesionald, sprijin care ,,se constituie ca si ajutor
de stat”™.

2. Prin continutul siu, propunerea legislativd se incadreaza in
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1)
din Legea fundamental3, prima Camerd sesizata este Senatul.

! Art.1 din proiect
2 Art.2 din proiect
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3. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditillor previzute de art. 21 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta este
sumard si nu respectd structura prevazutid la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare
si ale evaludrilor statistice, impactul socioeconomic, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), impactul asupra
sistemului juridic si nici informatii cu privire la consultarile derulate
sau avizele solicitate.

Totodatd, lipsesc informatiile referitoare la impactul asupra
sistemului juridic, respectiv, la: implicatiile pe care noua reglementare
le are asupra legislatiei in vigoare si la compatibilitatea cu
reglementirile Uniunii Europene in materie si determinarea
exactd a acestora, inclusiv prin indicarea deciziilor Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si a altor documente relevante pentru
implementarea prevederilor legale respective.

Semnalim cd domeniul ajutoarelor de stat este reglementat prin
dreptul primar al Uniunii Europene (art. 107-109 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene), dar si in legislatia secundard a
Uniunii, in cazul de fatd fiind incident cu precddere Regulamentul
(UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interni in
aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, insi solutiile preconizate
nu sunt sustinute de o argumentare a compatibilitafii acestora cu
dispozitiile relevante din dreptul Uniunii Europene.

De asemenea, desi solutiile preconizate prin prezenta propunerea
legislativa se afli in stransd conexiune cu Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea i completarea Legii
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concurentei nr. 21/1996, in instrumentul de prezentare si motivare nu
existd mentiuni referitoare la gradul de corelare cu aceasta.

Precizam c4, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, ,dispozitiile art. 6 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd, republicata
[...], cu modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligatia
fundamentarii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentari
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incélcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin. (5) [...]".

Totodatd, mentionim cd in Expunerea de motive sunt folosite
exprimdri improprii unui instrument de prezentare $1 motivare,
document care, potrivit art. 32 alin. (1) coroborat cu art. 36 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificérile si completarile
ulterioare, trebuie sd foloseascd terminologia proiectului de act
normativ pe care il prezintd si sd fie redactat intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, concis, sobru, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale si de ortografie. A se vedea, spre exemplu: ,,Piata
muncii este intr-o continud schimbare”, ,,scoala nu tine pasul”, ,,Je dim
o mana de ajutor”, ,tendinfa nu a crescut”, ,vine in sprijinul
angajatorilor $i a tuturor angajatilor”, ,,Faptul cd decontdm jumaitate din
aceste costuri din fonduri nationale sau europene si ii implicdm pe
angajatori si angajati sd vina si ei cu o contributie egald ne asiguram ca
aceste cursuri vor fi urmate de persoanele care au cu adevarat nevoie de
ele”, ,, Astfel de investitii pot dezvolta Romania de la firul ierbii”.

Avand in vedere si afirmatia din finalul Expunerii de motive,
devine incidentd norma de tehnica legislativd prevazutd la art. 30
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit careia, proiectele de legi de importanta
deosebitd trebuie insotite de un studiu de impact. Acesta, in
conformitate cu prevederile art. 33 alin. (3) din aceeasi lege, ar trebui
si facd referire printre altele: la dificultitile care ar putea fi
intampinate in aplicarea noilor dispozitii; la beneficiile rezultate prin
implementarea proiectului de lege, altele decit cele de naturd
economici; la analiza comparativa a costurilor si a beneficiilor pe care
le implicd proiectul de lege.

5. Prin prezentul proiect se preconizeaza ci sprijinul acordat
angajatorilor ,,ca si ajutor de stat” pentru ,,organizarea si derularea de
programe de formare a adultilor” s fie ,,acordat angajatorilor de la
bugetul de stat si din fonduri externe nerambursabile”, cu ,respectarea
regulilor de eligibilitate aplicabile, in limita sumelor alocate cu aceasta
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destinatie”, in conformitate cu ,reglementirile legale nationale si
comunitare incidente ajutorului de stat”, fiind invocate, la art. 4, din
aceastd ultima perspectiva, dispozitiile art. 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE)>.

Corelativ acestei problematici, in raport de obiectul specific de
reglementare al propunerii legislative, semnalim ci, potrivit
prevederilor art. 108 alin. (3) din TFUE, statele membre trebuie sa
informeze Comisia Europeana in timp util pentru a-si prezenta
observatiile cu privire la proiectele care urmairesc sa instituie sau
si modifice ajutoarele. In cazul in care Comisia constata ca ajutorul
acordat de un stat sau prin intermediul resurselor de stat nu este
compatibil cu piata internd in conformitate cu art.107 din TFUE sau ca
acest ajutor este utilizat in mod abuziv, aceasta hotaradste desfiintarea
sau modificarea ajutorului de cétre statul in cauza.

Totodata, este de retinut faptul ca, potrivit prevederilor art. 2
alin. (1) din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 julie
2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, ,.cu exceptia cazului in care
se prevede altfel in regulamentele adoptate in temeiul articolului 109
din TFUE sau in temeiul altor dispozitii relevante din acesta orice
proiect de acordare a unui ajutor nou se notifici in timp util
Comisiei Europene de ciitre statul membru in cauzi, furnizind in
notificare toate informatiile necesare pentru a permite Comisiei sa
adopte o decizie. Mai mult, ajutorul care trebuie notificat in temeiul
dispozitiilor art. 2 alin. (1) nu poate fi acordat decit in cazul in care
Comisia a adoptat, sau se considerd ca a adoptat, o decizie de
autorizare a acestuia.

Ins3, potrivit art. 109 din TFUE, Consiliul, la propunerea
Comisiei si dupd consultarea Parlamentului European, poate adopta
toate regulamentele utile pentru aplicarea articolelor 107 si 108, si
poate stabili, in special, conditiile de aplicare a articolului 108
alineatul (3) si categoriile de ajutoare care sunt exceptate de la
aceastd proceduri, iar potrivit art. 108 alin. (4) din TFUE, Comisia
poate adopta regulamente privind categoriile de ajutoare de stat cu
privire la care Consiliul, in temeiul articolului 109, a considerat ca
pot fi exceptate de la procedura previzutid la alineatul (3) din
art. 108. In aplicarea acestor dispozitii a fost adoptat si este in
vigoare Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie

* https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12016E107 ;
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2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat,
regulament care se referd expres la ajutoarele de formare.

6. Subliniem, totodati, cd sunt aplicabile dispozitiile art. 7
alin. (7) si (8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014%, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit céirora orice proiect de
misurd susceptibild si reprezinte ajutor de stat trebuie avizat de
Consiliului Concurentei.

7. Avand in vedere obiectul exprimat al reglementérii propuse,
de instituire a unui mecanism de sprijin pentru formare, constituit ,,ca
si ajutor de stat”, cu respectarea legislatiei Uniunii Europene si
nationale in domeniu, este de analizat in ce méasurd un astfel de proiect
ar putea fi promovat prin intermediul unei propuneri legislative
intrucét:

a) potrivit art. 2 lit. n) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari §i completari
prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
initiatorul este definit, astfel ca fiind ,,orice entitate publicd care
initiazd o mdsurd de ajutor de stat sau de minimis prin intermediul
unui act normativ sau administrativ, dupd caz”. Formuldm observatia
si in considerarea art. 7 alin. (1) care prevede ca: ,orice proiect de
masurd susceptibild a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis,
initiat de ministere sau de alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, de autoritiitile sau institutiile publice
aflate in subordinea, in coordonarea sau, respectiv, sub autoritatea
acestora, precum si de alte entititi asimilate acestora, cu atmbutii in
implementarea politicii Guvernului, trebuie s3 fie insotit de un
memorandum aprobat de Guvern privind oportunitatea promovarii
respectivei masuri si incadrarea in politicile economico-bugetare si
financiare ale Guvernului. Memorandumul este supus aprobarii

4 (7) Orice proiect de mdsurd susceptibild a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis, initiat de
furnizor/initiator, dupd caz, se transmite Consiliului Concurentei, in vederea avizdrii, insofit de
analiza de oportunitate realizatd conform art. 3 alin. (4)

(8) Cererea de avizare a mdsurilor susceptibile sd reprezinte ajutor de stat sau ajutor de minimis,
intocmita de furnizor/initiator, dupd caz, se transmite in fazd de proiect Consiliului Concurentei, dupd
parcurgerea procedurii previzute la alin. (2)-(7). Consiliul Concurenfei emite un aviz privind
conformitateq, corectitudinea §i indeplinirea obligatiilor previzute de legislatia europeand in
domeniul ajutorului de stat, cu respectarea sectiunii a 3-a din cap. Il - Procedura de avizare”.
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Guvernului dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei prevazut
la alin. (8)”;

b) la art. 3 alin. (4) din actul normativ mentionat supra, se
prevede ci ,Instituirea masurilor de ajutor de stat sau de minimis se va
face in_ urma unor analize de oportunitatc si impune
initiatorului/furnizorului, dupi caz, elaborarea, in conditiile legii, a
unor acte normative sau administrative, dupa caz, prin care se instituie
scheme de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare de stat
individuale sau de minimis, care trebuic sd prevadid cel putin
urmiitoarele elemente: obiectivul, modalitatea acordérii ajutorului de
stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare, cuantumul
fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea
europeani aplicabild in temeiul cireia a fost instituitd misura de ajutor
de stat sau de minimis, in conformitate cu legislatia in domeniu”;

c) scheme de ajutoare de stat pentru formare au fost
adoptate prin ordine sau decizii ale conducétorilor unor ministere
sau autorititi administrative autonome, si nu prin norme de rangul
legii, exemplificdind cu: Ordinul ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale nr. 309/2009 privind aprobarea Schemei de ajutor
de stat pentru formare profesionalid generald si specificA Bani
pentru formare profesionald® si Ordinul ministrului cercetarii,
inovarii si digitalizarii nr. 20.827 din 17 iunie 2022 privind
aprobarea Schemei de ajutor de stat "Finantarca proiectelor CDI
conform Programului 2 Cresterea competitivititii economiei
romanesti prin cercetare, dezvoltare si inovare din cadrul PNCDI II1",
asociatd Planului national de cercetare-dezvoltare si inovare pentru
perioada 2015-2020 (PNCDI III), aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 583/2015°,

La o analizd comparativa, constatim ca prezenta propunere
legislativi se aseamiini considerabil cu Ordinul ministrului
muncii, familiei si protectiei sociale nr. 309/2009 privind aprobarea
Schemei de ajutor de stat pentru formare profesionald generald si
specifici ,,Bani pentru formare profesionald”, cu precizarea ci
normele ordinului mentionat beneficiazd de o exprimare mai buna si
complet, fird a necesita alte norme de punere in aplicare, concordant

5 Pentru mai multe ordine de aprobare a schemelor de ajutoare de stat, de la acelasi emitent, a se vedea poz.

12-14 din lista htips://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.lista_anuala?an=2009&emi=5,345&tip=5&rep=0

6 Pentru mai multe ordine de aprobare a schemelor de ajutoare de stat, de la acelagi emitent, , a se vedea poz.

4,5, 8-10si 13 din lista https:/www.cdep ro/pls/legis/legis_pck.lista anuala?an=2022&emi=379&tip=>5&rep=0
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cu prevederile Uniunii Europene, care definesc notiune de ,,schema de
ajutor de stat”.

8. Pe fond, semnalim ci reglementdrile propuse necesitd a fi
reconsiderate pentru a fi compatibile cu legislatia relevantd a Uniunii
Europene, cu prevederile constitutionale referitoare la dreptul
fundamental la egalitate de tratament si la dreptul fundamental la
protectie sociald a cetdtenilor, pentru a respecta principiile de
legiferare, referitor la ierarhia actelor normative si la simetria formelor
juridice, dar si pentru a dobandi previzibilitate, claritate si caracter
accesibil, respectind normele de tehnicd legislativd si, implicit,
principiul constitutional al legalitatii. Aspectele relevate vor fi
detaliate in cele ce urmeaza.

9. Avand in vedere exprimarea din art. 2, ,,Sprijinul financiar
acordat angajatorilor se constituie ca si ajutor de stat”, precizam ca nu
este clar daci aceasta este doar incorectd gramatical sau s-a intentionat
a se reglementa acordarea unui sprijin financiar care nu este ajutor de
stat in acceptiunea dreptului Uniunii Europene, dar care va respecta
reglementarile aplicabile ajutoarelor de stat pentru formare, motiv
pentru care dispozitia propusd nu respectd prevederile art. 1 alin. (5)
din Constitutie sub aspectul cerintelor de previzibilitate si claritate pe
care trebuie si le indeplineascd norma.

Semnalim, totodatd, ca o masurd nu poate fi calificata la nivel
intern ca fiind ajutor de stat, fird si se incadreze in sfera acceptiunii
notiunii de ajutor de stat, asa cum a fost stabilitd prin art. 107 din
TFUE, legislatia derivata si prin jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, deoarece ar incdlca dreptul Uniunii Europene, si
fara prevederea anumitor elemente esentiale la nivel de
reglementare primar3 (obiectivul, modalitatea acorddrii ajutorului de
stat, beneficiari, perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in
acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeana aplicabild in
temeiul cireia a fost instituitd misura de ajutor de stat, in conformitate
cu legislatia in domeniu)’, deoarece ar aduce atingere principiului
constitutional al legalitatii si principiului de legiferare al ierarhiei
actelor normative.

10. In ceea ce priveste natura juridica a sprijinului financiar
preconizat, care va determina si reglementdrile secundare din dreptul
Uniunii Europene incidente, precum si aplicarea unui regim
derogatoriu de la notificarea Comisiei, semnalam ca aceasta este

7 A se vedea art. 3 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014.
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dificil de stabilit, din cauza lipsei de unitate terminologicd ce
caracterizeaza proiectul.

Astfel, la art. 1 se preconizeaza ca masurile vor lua forma unei
,scheme nationale de sprijin”, la art. 2 se precizeazi cd ,,sprijinul
financiar” ,,se constituie ca si ajutor de stat”, la art. 4 lit. b) este
definitd expresia ,,schemi de ajutor”, iar in mai multe norme se face
referire la ,,administratorul schemei de ajutor de stat”.

Concluzia noastrd este in sensul preconizdrii instituirii unei
scheme de ajutor de stat, insd asa cum sunt redactate normele,
propunerea legislativdi nu este in concordantd cu dreptul Uniunii
Europene, deoarece nu respectd insasi acceptiunea expresiei ,,schemd
de ajutoare”, previzutd la art. 1 alin. (1) pet. 15 din Regulamentul
(UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, respectiv, — ,, orice act pe baza caruia,
fard sd fie nevoie de mdsuri de punere in aplicare suplimentare, pot fi
acordate ajutoare individuale intreprinderilor definite in cadrul
actului intr-un mod general si abstract, precum §i orice act pe baza
cdruia pot fi acordate ajutoare care nu sunt legate de un proiect
specific, uneia sau mai multor intreprinderi, pentru o perioadd
nedefinitd de timp si/sau pentru o valoare nedefinita”.

De o manierd similard este definitd expresia ,,schema de ajutor
de stat” la art. 1 lit. d) din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului
din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respectiv, — ,,orice
act in baza cdruia, fird a fi necesare mdsuri suplimentare de punere in
aplicare, pot fi acordate alocdri individuale de ajutor intreprinderilor
definite in mod general si abstract, precum si orice act in baza cdruia
ajutorul, care nu este legat de un anumit proiect, poate fi acordat uneia
sau mai multor intreprinderi pentru o perioadd de timp nedeterminatd
si/sau intr-un cuantum nedeterminat’.

De altfel, constatim ca nici micar definifia propusa in proiect
pentru expresia ,,schema de ajutor” nu este concordantd cu definitiile
din cele doua regulamente al Uniunii Europene invocate, acte juridice
cu aplicabilitate directd in dreptul intern, de la care nu se poate deroga
nici pe fond, nici terminologic, ceea ce inseamna cd norma aduce
atingere dreptului Uniunii Europene.

Totodata, deosebit de important de relevat este si faptul ca
majoritatea solutiilor legislative preconizate prin prezenta
propunere sunt incomplete si vor necesita norme de punere in

8



aplicare, fapt evidentiat, de altfel, expres la art. 14 din proiect, astfel
incat misura vizati de instituire a schemei de ajutor de stat de
formare este in contradictie chiar cu acceptiunea notiunii de schema
de ajutor de stat, care nu trebuie sii necesite misuri suplimentare de
punere in aplicare, contravenind dispozitiilor direct aplicabile din
regulamentele invocate supra.

De asemenea, misurile propuse trebuie reformulate pentru a fi
in acord cu celelalte prevederi incidente din Regulamentul (UE)
nr. 651/2014, in special cu cele cuprinse la art. 31 referitoare la
ajutoarele pentru formare.

11. In ceea ce priveste sfera beneficiarilor primari ai masurii de
sprijin preconizate a fi constituite ca (si) ajutor de stat, constatam ca
aceasta este restransi la angajatori, definiti la art. 4 lit. d) din proiect
ca ,orice entitate juridici implicatd intr-o activitate economicd
constituitd conform Legii 31/1990 privind societatile comerciale”. Pe
langa titlul gresit al legii invocate, important de semnalat este faptul ca
in domeniul relatiilor de muncé exista o definifie expresa consacrata a
termenului ,.angajator”, prevazutd la art. 1 pct. 10 din Legea
nr. 367/2022 privind dialogul social - , persoand fizicd, persoand
Juridicd sau persoand fizicd autorizatd care angajeazd fortd de
muncd, potrivit legii, pe bazd de contract individual de muncad ori
raport de serviciu”-, dar si una care rezulti din art. 10 din Codul
muncii, adicd persoana fizici sau juridicd pentru si sub autoritatea
cireia o persoana fizica, denumitd salariat se obligd sa presteze munca
in schimbul unei remuneratii denumite salariu.

Potrivit proiectului, sprijinul financiar pentru facilitarea
participdrii angajatilor la programe de formare profesionala nu se va
acorda tuturor persoanelor juridice care angajeazi personal in vederea
formarii acestuia, ceea ce va conduce atdt la discriminarea
angajatorilor (lato sensu), cit si a angajatilor®, beneficiarii finali ai
masurilor preconizate prin proiect, dar si a oricdrei alte persoane care
nu este angajat, in acceptiunea legii, dar care intentioneazi sd se
califice/recalifice intr-un anumit domeniu. Prin urmare, pentru
respectarea prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie, propunem
reconsiderarea in consecinti a sferei beneficiarilor.

8 La art. 1 pet.5 din Legea nr.367/2022, notiunea de ,angajat/lucritor” este definitd ca ,,persoana
fizica, parte a unui contract individual de munci ori a unui raport de serviciu, precum $i cea care
presteazi munci pentru §i sub autoritatea unui angajator si beneficiaza de drepturile previzute de lege,
precum si de prevederile contractelor sau acordurilor colective de munca aplicabile™.
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In alta ordine de idei, precizim c#, atunci cind pe piata muncii
se constatd o criza de personal calificat in anumite domenii, masurile
legislative ar trebui indreptate in directia organizarii de cursuri de
formare/calificare/recalificare profesionald in acele domenii si a
finantarii acestora de la bugetul de stat, dar beneficiarii primari (si
finali in acelasi timp) ar trebui si fie toate persoanele fizice (nu doar
angajatii), si nu persoanele juridice ce intré in sfera angajatorilor.

Propunem reformularea textelor referitoare la beneficiari si
pentru argumentul ci, prin conditionarea acordérii unor sume de la
bugetul de stat destinate formdrii profesionale, de calitatea de angajat
si de intermedierea unui angajator, propunerea legislativa este
susceptibild si incalce si dreptul fundamental constitutional al
cetitenilor la un nivel de trai’, deoarece mdsurile vizate, care in
esenti ar trebui sd asigure protectia sociala tuturor cettenilor romani,
vor putea fi accesate numai de citre angajatorii vizati in proiect pentru
proprii angajati, fard ca restrangerea dreptului fundamental mentionat
sa se realizeze in acord cu dispozitiile art. 53 din Constitutie.

Prin urmare, proiectul ar trebui reformulat, dar avand ca solutie
legislativa centrald acordarea de sume (si) de la bugetul de stat, sub
forma decontirii costurilor generate de urmarea unui program de
formare profesionald autorizat/acreditat sau chiar sub forma unor
vouchere de formare profesionald, eventual cu valabilitate limitata,
pentru incurajarea persoanelor sa urmeze asemenca programe.

12. In plus propunem reformularea solutiilor preconizate pentru
respectarea mai multor exigente de tehnicd legislativd referitoare la
claritatea, precizia si previzibilitatea reglementdrii, majoritatea
textelor propunerii, asa cum vom ardta in cele ce urmeazi, fiind
susceptibile, in actuala redactare, si aducd atingere principiului
legalititii, consacrat la art.1 alin. (5) din Constitutie.

Avem 1in vedere in mod special necesitatea realizarii
concordantei cu prevederile art. 6 alin. (1)'°, ale art. 8 alin. (4) teza I"

9 Previazut la art. 47 alin.(1) din Legea fundamentald -,,Statul este obligat si ia misurt de dezvoltare
economici si de protectie sociald, de natura sa asigure cetitenilor un nivel de trai decent”.
10 Potrivit cirora proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente i posibile, iar
solutiile pe care le cuprinde noua reglementare trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementirilor interne.
'l potrivit carora, ,,Textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultiti
sintactice si pasaje obscure sau echivoce” si nici pe cele ale art. 36 alin. (1) - ,,Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excluda
orice echivoc™.
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si ale art. 24 alin. (1)'* din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Aspectele identificate, precum si alte situatii de neconcordanta
cu exigentele de tehnicd legislativa, de naturd sd conduci la solutii
legislative lipsite de utilitate, incomplete, confuze sau chiar
susceptibile si incalce prevederi constitutionale, vor fi detaliate in
continuare.

13. In primul rind, este necesard realizarea unitatii
terminologice in ceea ce priveste denumirea masurii preconizate, care
va determina si natura juridicd a acesteia, precum si normele interne si
din dreptul Uniunii Europene aplicabile, in prezent fiind folosite
expresii precum: ,schemd nationald de sprijin” (art. 1), ,sprijin
financiar”, ,,ca si ajutor de stat” (art. 2), ,mecanism de sprijin pentru
formare” (titlul Cap. II), ,,schemei de ajutor de stat” (art. 8).

14. La art. 2, pe langi necesitatea de a conferi previzibilitate
normei prin inlocuirea formularii imprecise ,,Sprijinul financiar
acordat angajatorilor se constituie ca si ajutor de stat”, trimiterea
genericd ,in conformitate cu reglementirile legale nationale si
comunitare incidente ajutorului de stat acordat pentru formare” trebuie
inlocuitd prin prevederea expresd a actelor normative interne i a
actelor juridice ale Uniunii Europene vizate.

15. La art. 4, in privinta termenilor §i expresiilor definite,
semnalim ci am identificat notiuni care nu respectd definitiile
previzute in dreptul Uniunii Europene sau reiau/trimit la unele dintre
aceste definitii, generdnd paralelisme legislative, interzise de art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000. A se vedea in acest sens, spre
exemplu, definitia de la lit. a) pentru expresia ,.ajutor de stat’ (care
beneficiaza de text expres direct aplicabil la art. 107 alin. (1) din
TFUE si are aceeasi redactare cu definitia termenului ,,ajutor”,
previzuti la art. 2 pet. 1 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014), de la
lit. b), pentru expresia ,,schemd de ajutor” (care incalci prevederile
art. 1 alin. (1) pet. 15 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 si pe cele
ale art. 1 lit. d) din Regulamentul (UE) 2015/158), de la lit. g) si h)
pentru ,Jucrdtor cu handicap” si ,lucrdtor defavorizat” (care nu
respectd acceptiunile stabilite la art. 1 alin. (1) pct. 3 si 4 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014).

2 Care dispun ca: ,.Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sa acopere
intreaga problematici a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita

lacunele legislative”.
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insa, intrucat cele mai multe definitii sunt redactate prin
trimitere la acceptiuni stabilite prin actele normative in vigoare, este
necesard eliminarea sau reformularea textelor, pentru respectarea
art. 37 alin. (1) din Legea nr.24/2000, potrivit ciruia ,,Dacd o notiune
sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite,
semnificatia acestuia in context se stabileste prin actul normativ
ce le instituie, (...) si devine obligatoriu pentru actele normative
din aceeasi materie”. A se vedea, in acest sens, spre exemplu
definitiile de la lit.k) - 0) si q) - s).

Astfel, la lit. k), semnalam ci formularea ,,reprezintd dobandirea
uneia sau mai multor competente specifice unei calificdri conform
standardului ocupational sau de pregatire profesionald” reprezintd o
refuare a dispozitiei prevazute la art. 8 alin. (3) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 129/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, instituind astfel o reglementare paraleld, interzisd de
normele de tehnicd legislativa. Observatia este valabild si pentru
situatiile similare de la lit. 1) si m), cu referire la preluarea
dispozitiilor de la art. 8 alin. (3) lit. b) si ¢) din aceeasi ordonanta.

De  asemenea, expresiile ,fntreprindere mijlocie”,
LIntreprindere micd@” si ,,Microintreprindere” de la lit. q) — s) sunt
definite si clasificate la art. 3, respectiv art. 4 din Legea nr. 346/2004
privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completdrile ulterioare, dar si la
art. 1 alin . (1) pct. 2 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014.

La lit. j), este necesard revederea textului, deoarece definitia
preconizatd pentru expresia ,Furnizori de formare agreafi” este
insuficient conturatd, riscind sa genereze dificultdti in aplicare.
Astfel, expresia ,,persoane juridice de drept public sau privat care
furnizeazd  servicii de  formare  profesionald  (societdfi
comerciale/ONG-uri/institutii  publice etc)” este generalda si
contradictorie, textul redat intre paranteze este incorect si incomplet,
iar expresia de definit - ,,Furnizori de formare agreati” - s¢ regaseste
si in cadrul definitiei formulate, sub forma ,furnizorilor de formare
agreati”, o expresie neputdnd fi definitd prin ea insési.

Totodatd, cu referire la sintagma: ,,societiti comerciale”, precizim
ci Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila prevede, la art. 77, faptul ca ori de cate
ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la ,,societatea
comerciald/societatile comerciale”, dupi caz, trimiterea se considerd a fi
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ficutd la societatea/societdtile reglementati/reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Totodatd, precizim cd modul de redactare nu respecta exigentele
de tehnica legislativd, si anume:

a) primul termen al enumerérilor debuteaza cu literd mare, fiind
necesari inlocuirea cu literd mica;

b) utilizarea termenilor si a sintagmelor de genul ,,inseamna”,
Lreprezintd”, ,este o”, ,se intelege”, si altele asemenea, nu este
specifici pentru redactarea normelor juridice, recomandatd fiind
folosirea cratimei in cazul definirii unor termeni si expresii;

c) folosirea parantezelor in vederea prezentdrii unor explicatii,
desi normele de tehnica legislativd nu recomanda utilizarea acestora;
observatia este valabilad pentru intregul proiect.

d) prevederile art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit cérora
,,0 enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la
randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi. Dacad ipoteza marcata
cu o literd necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se
va face printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei enumerari’;
reiterim aceastd observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

16. Referitor la art. 7, semnaldm ca textul preconizat pentru
acesta reia dispozitiile art. 31 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014,
cu exceptia alin. (1) din propunere, care prevede ci ,/ntensitatea
ajutorului nu poate depdsi 50% din costul programului de formare”,
in timp ce regulamentul UE prevede la art. 31 alin. (4), ca aceasta nu
poate depisi 50% din costurile eligibile, detaliate la alin. (3) din
acelasi act european.

Prin urmare, intrucdt in actuala formulare, textul propus
contravine dispozitiilor regulamentului, este necesard punerea de
acord a normei interne cu cea din dreptul Uniunii Europene, care se
aplicd cu preeminenta.

La actualul alin. (2) pct. iii, semnaldm ca norma propusa nu se
integreazi armonios in cadrul alin. (2), fiind necesard redarea ca
alineat distinct.

17. La art. 8 alin. (2), avind in vedere cd administratorul
schemei de ajutor de stat a fost definit la art. 4 lit. ¢), sintagma ,, -
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca” se va elimina.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
proiect.
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18. La art. 9 alin. (1) referitor la folosirea cupoanelor de
formare este necesarid revederea textului care propune o solutie
legislativa contradictorie cu cea propusi la art. 5 lit. ii.

La alin. (2), este necesard reformularea textului, deoarece din
actuala redactare nu se intelege ce anume se doreste, intentionandu-se,
probabil, a se reglementa interdictia folosirii cupoanele de formare
pentru retrageri de numerar sau a preschimbdrii lor in numerar.

La alin. (6), semnalidm ¢i norma preconizatd prezintd deficiente de
exprimare, motiv pentru care recomanddm revederea si reformularea.

Pe de altd parte, este de analizat daci norma de trimitere nu ar
trebui si vizeze art. 23 alin. (1) din Hotdrarea Guvernului nr. 1045/2018.

19. La art. 10 alin. (1), textul este lipsit de previzibilitate,
deoarece nu se previd conditiile ce trebuie indeplinite pentru a deveni
furnizor de formare agreat.

20. La art. 11, la partea introductivi a alin. (1), semnaldm ca
folosirea sintagmei ,intr-un alt mod” determind lipsa de
predictibilitate a normei, fiind necesard eliminarea sau inlocuirea
acesteia cu o expresie univoca.

21. Pentru corectitudinea si claritatea reglementdrii, titlul
Capitolului IIT ar trebui fie reformulat astfel: ,,Contraventii si sanctiuni”.

22. La art.13 alin. (1), semnalam ca stabilirea agentilor
constatatori prin trimiterea genericd la ,alte organe abilitate in
conditiile legii” nu indeplineste cerintele specifice de claritate,
previzibilitate si accesibilitate.

De asemenea, constatim cd textul propus pentru art. 12 nu
prevede si sanctiunile aplicabile contraventiilor aferente.

Este necesard, de aceea, reanalizarea si reformularea normei, in
sensul indicarii exprese a categoriilor de persoane care constata
contraventiile si aplica sanctiunile previzute la art. 12.

23. La capitolul IV, constatim alcatuirea dintr-un singur articol,
art. 14, aspect contrar normelor de tehnicd legislativa, care au in
vedere faptul ci acesta trebuie si cuprindd cel putin doud elemente
structurale.

Bucuresti
Nr. 513/19.05.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... 4 252

T e P R S 0 s £

L. nr. 31/1990 M. Of. nr. 126-127/17 nov. 1990
Legea societéfilor
(v. Decizia |.C.C.J. nr. XXI/2006 - M, Of. nr. 936/20 nov. 2006 {art. 46 alin. (1); Decizia |.C.C.J. nr. LXI/2007 - M. OF. nr. 276/8
apr. 2008 (art. 133 alin. (3)); Decizia 1.C.C.J. nr. LXXX (80)/2007 - M. Of. nr. §53/22 iul. 2008 (art. 236 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J.

nr.6/2008 - M. Of. nr. 817/5 dec. 2008 {art. 237 alin. 5); Decizia !.C.C.J, nr, 16/2011 - M. Of. nr. 919/23 dec. 2011 {art. 136 alin.
)]

1 republicare cu M. Of. nr. 1066/17 nov. 2004
renumerotare Legea societatilor

2modificari prin L. nr. 302/2005 M. Of. nr. 953/27 oct. 2005 modificd art. 10 alin.(1), art.237 alin.(6);
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 introduce la art. 237 alin.(7)-(10);
privind societatile comerciale abrogd art.293

Imodificari prin L. nr. 85/2006 M. Of. nr. 359/21 apr. 2006 abrogd art. 282

Lege privind procedura insolventei

tesit din vigoare

Nota: Tn toate aclele normative in care figureazi termenul “insolvabilitate” Tn contextul procedurilor de
rearganizare si de faliment, cu sau fara referire la Legea nr. 64/1995, se nlocuieste cu termenul "insolventd”;
inlocuieste sintagma "Buletinul procedurilor de reorganizare judiciara si faliment” cu sintagma "Buletinul
procedurilor de insolventd™ din art. Il al L. nr. 149/2004 si din toate actele normative subsecvente; D.C.C. nr.
1137/2007 - M. Of. rr, 31/15 ian. 2008 (art. 7); Decizia I.C.C.J. nr. /2011 - M. Of. nr. 359/19 mai 2011 (art. 11
alin. (1) gl art. 12); Decizia [.C.C.J. nr. /2012 - M, Of. nr. 120/20 iun. 2012 (art. 138, art. 142 alin. (1)), Decizia
1.C.C.J. nr. 52013 - M. Of. nr. 280/17 mai 2013

4modificari prin L. nr. 164/2006 M. Of. nr. 430/18 mai 2006 modifica art. 17 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 17 alin. (2) din Legea nr. 31/1990
privind societatile comerciale
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s modificdri prin L. nr. 441/2006 M. Of. nr. 955/28 nov. 2006 modifica art. 6 alin. (2), art. 7 lit. a), b), d)

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 sie), art. 8lit. a). b), di-i). m), n) 5i 0}, art.
privind societatile comerciale, republicata, $i a Legii nr. 9 art. 10, art. 11 alin. (1), art. 16 alin. (2),
26/1990 privind registrul comertului, republicata (3) 5i (4), art. 17 alin. (2), art. 18 alin. (1)

art. 26, art. 28, art. 29 alin. (1), art. 30
alin. (2), art. 31 alin. (1) 5i (3}, art. 36 alin.
(1) si alin. (2) lit. d) 5i f), art. 38, art. 39,
art. 43, art. 52, art. 54, art. 55 alin. (1), art.
56 lir. f), art. 67 alin. (2) 51 (5), art. 74, art.
93 alin. (1) 5i (4), art. 95 alin. (1) lit. b),
alin. (3) si alin. (4), art. 98 alin. (2}, art.
100 alin. (2), art. 103, art. 104, art. 1035,
art. 106, art. 107, art. 111 alin. (1), alin.
(2)lit. a)-d), art. 112, art. 114, art. 115, art
117, art. 119, art. 123 alin. (1} 5i (2), art.
125 alin. (1), (2), (3) 51 (3), art. 126, art.
128, art. 129 alin. (1), (2) 5i (5}, art. 130
alin, (2), art. 131 alin. (4) §i (5), art. 132
alin. (4)-(7), art. 134, art. 136 alin. (1), art.
137, art. 141, art. 142, art. 143, art. 150
alin. (1), art. 152, art. 133, art. 155, art.
160 alin. (1) si alin. (2), art. 16] alin. (2)
lit. ¢), art. 163 alin. (1), (2) 5i (5), art. 167
alin. (1}, art. 170 alin. (3}, art. 171 alin.
(3), art. 177 alin. (1} lit. a), ¢), e) 5i f) i
alin. (2), art. 178 alin. (1)}, art. 181, art.
184, art. 185, art. 186, art. 187, art. 190,
art. 194 alin. (1} partea introductivd, lit. b)
sic), art. 199 alin. (2) 5i (3), art. 201 alin.
(1), art. 204 alin. (1) si (3}-(7), art. 208
alin. (3) 5i (4), art. 211, art. 212 alin. (2) lit.
d), art. 213, art. 214, art. 215 alin. (1), art.
216, art. 217, art. 219, art. 227 alin. (2),
art. 228, art. 233 alin. (2), art. 237 alin.
(10), art. 238, art. 241, art. 243, art. 244,
art. 245, art. 246, art. 249, art. 250, art.
251, art. 252 alin. (1) lit. a) 5i b), art. 2533
alin. (2)-(5), art. 255 alin. (2), art. 264 alin.
(3), art. 265 alin. (1}, art. 266 alin. (1),
denuntirea tithddui VIIL art. 272;

introduce lit. e_1) laart. 7, lit. £ 1), 1 2),
g gii Diaart. 8 art. 8 1, . 9_1, Uit
g)laart 36 alin. (2), art. 44_1, alin. (2} la
art. 33, art. 73_1, alin. (2} la art. 86, alin.
(5)iaart. 93, art. 99 1, art. 103_1, art.
104_1, art. 105_1, art. 107_1, lit. b 1) la
art. 111 alin. (2), it i_1)laart 113, art.
117 1 e 117 2, alin. (7) la art. 129, alin.
(1_1)1aart. 136, art, 136_1, titlul
subsectiunii I dupad tithul sectiunii a Ill-a,
art. 137 1, art. 137 2, art. 138_1, art.
138 2, art. 140 1, art. 140 2, art. 141 1,
art. 143_1, art. 143_2, art. 144_1-144_4,
alin. (1_1)Ia art. 150, art. 1521, tithd
subsectiunii a Il-a dupd art. 152_1,
paragraful A cu art. 153 _1-153 5 in cadrui
subsectiunii a Il-a dupd art. 153,
paragrafil Beuart. 153 6-153 11in
cadrul sectiunii a II-a dupa art. 1535,
titlul subsectiunii a IHl-a dupd art. 153_11,
art. 153 12-153 24 dupd titlul subsectiunii
alll-a art. 155 1 alin. (1 _1)5i(] 2)la
art. 160, art. 160_1, art. 164_1 lit g) la
art. 177 adin. (1), art. 196 1, art. 216_1,
art. 2201, alin. (2)-(4) la art. 235, art.
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Dispune republicarea cu renumerotare

s modificari prin  O0.U.G. nr. 82/2007

normative incidente

aprobata cu modificari gi L. nr. 88/2009
completari prin

7 modificari prin  0.U.G. nr. 52/2008

aprobati cu completdri prin L. nr. 284/2008

M. Of. nr. 446/29 iun. 2007

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 31/1990 privind societitile comerciale i a altor acte

M. Of. nr. 246/14 apr. 2009

M. Of. nr. 333/30 apr. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea Leqii
nr. 3111990 privind societitile comerciale si pentru
completarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comerfului

M. Of. nr. 778/20 nov. 2008

241_1, are. 243_1-243_3. ant. 249_1, art.

250 1, art. 251 1, art. 252_1, alin. ¢1_1) §i
(I_2)laart 263, art. 270_1, art. 270_2,
art. 270_3 dupd denumirea tithelui VI, art.
272 1, art. 280_1-280 3, art. 282_1;
abrogd art. 27 alin. (1), art. 35, art. 36
alin. (3), art. 91 alin. (3), art. 125 alin. (4),
art. 135, art. 138, art. 139, art. 140, art.
144, art. 145-149, art. 151, art. 154, art.
156-138, art. 159 alin. (5), art. 163 alin.
(4), art. 164 alin. (2), art. 168, art. 169, art.
177 alin. (1) lit. d), art. 218, art. 236, art.
240

modificd art.6 alin.(2), art.7 lit.e_1), art.36
alin.(2) lir.f), art.37 alin.(3), art.73_1,
art.86 alin.(2), art. 100 alin.(1), art. 108,
art.111 alin.(2) lith_I), art.114 alin.(1) si
(3), art. 117 alin (3}, art. 123 alin.(1),

art. 130 alin.(2), art. 132 alin.(6), art. 138 2
alin.(2), art. 140_2 alin.(1), art.143_1
alin.(3), are.144_1, art. 152, art. 152 1,
art.153_2 alin.(6), art.153_3 alin.(5),
art.153_11 alin.(2), art.153_12 alin.{(4),
art.153 17, art.159, art. 160 alin.{1_2) 5i
alin.(2), art. 160 _1, art. 161 alin.(1),

art. 162, art. 163 alin.(1) 51 (2), art. 166
alin.(3), art.178 alin.(1), art. 187, art. 189
alin.(2), art. 194 alin.(1) lit.b) 5i ¢},

art. 196_1 alin.(3), art. 199 alin.(1) 51 (2),
art. 204 alin.(1) §i (4), art.212 alin.(2)
partea dispozitiva, art.214, art.216 alin.(2),
art.220_1 alin.(4), art.221, art.237 alin.(5),
art.238 alin.¢1) si (2), art.255 alin.(1) lit.a),
c)sie) art.270 3 alin.(2), art.275 alin.(1}
petl;

introduce alin.(2) la art. 52, alin.(8) la
art.117, alin.(5) la art. 185, alin.(4) la
art.196_1, alin.(2} la art.228, alin.(7_1) la
art. 237, art.237_1, alin.(2_1) la art. 238,
alin.(2) si (3) la art.272;

abrogd art. 140 2 alin.(3}, art.150
alin.(l_1), art. 153 14, art. 204 alin.(8),
art.211, art.252 alin. (3), art.252_1, art.26:
alin. (1_2)

modifica art. 69, art. 142 alin. (2) lit. b), art.
241 Iir. i), art. 244 alin. (1) lit. f), art. 251
alin. (3);

introduce art. 70_1, alin. (3) 5i (4) la art.
227, alin. (5) la art. 243_3, alin. (3) la art.
244, cap. HI la tithd VI cu art. 251 2 -

251 19, tithel VII I dupd art. 270_2 cu art.
270 2a) - 270 2e);

abrogd art. 267
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8 modificdri prin L. nr. 284/2008 M. Of. nr. 778/20 nav. 2008 aprobd cu completari O.U.G. nr. 52/2008 g,
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului modifica art. 208 alin. (4}
nr. 52/2008 pentru modificarea i completarea Legii nr. introduce alin. (5) la art. 208
31/1980 privind societatile comerciale $i pentru completarea
Legii nr. 26/1990 privind registrul comerului

S modificari prin L. nr. 88/2009 M. Of. nr. 246/14 apr. 2009 aprobd O.U.G. nr. 82/2007 si modificd art.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 8lit. g I}, art. 134 alin. (4), art. 153_8
nr. 82/2007 pentru modificarea $i completarea Legii nr. alin. (2), art. 161 alin. (2) lit. ¢), art. 166
31/1990 privind societatile comerciale si a altor acte normative alin. (3);
incidente ' ’

introduce alin. (4) la art. 197;
abrogd art. 8 lit. i 1}, art. 153 10 alin. (4),
art. 196_1 alin. (4)

19 modificdri prin - 0.U.G. nr. 43/2010 M. Of. nr. 316/13 mai 2010 modificd art. 260

Ordonantd de urgenta pentru medificarea unor acte normative
n vederea reducerit sau simplificarii administrative a unor
autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de infelegere dintre Comunitatea Europeana
¢i Romania, semnat la Bucuresti gi la Bruxelles la 23 iunie

2009
aprobata cu modificar prin L. nr. 98/2011 M. Of. nr. 443/24 iun. 2011
" modificari prin  O.U.G. nr. 54/2010 M. Of. nr. 421/23 jun. 2010 modificd art. 17;
Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru combaterea  introduce alin. (2_1) - (2_4} la art. 202,
evaziunii fiscale alin. (3) la art. 203

aprobata cu modificari prin L. nr. 271/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018

12modificari prin -~ ©.U.G. nr. 90/2010 M. Of. nr. 674/4 oct. 2010 modifica art. 183, art. 243, art. 246 alin.
Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii (1), art. 251_9, art. 251 _11 alin. (1);
nr. 31/1990 privind sccietatile comerciale introduce alin. (3) la are. 241 1, alin. (3)
aprobata prin L. nr. 34/2011 M. Of. nr. 205/24 mar. 2011 la art. 242 -
B modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modifica art. 132 alin. (9)
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

(v. Decizia 1.C.C.J. nr, 12/2012 - M. Of, nr, 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)-(3); Decizia [.C.C.J. nr. 2/2013
(art. XVIl alin. {2) - M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

14 modificari prin L. nr. 34/2011 M. Of. nr. 205/24 mar. 2011 aprobd O.U.G. nr, 90/2010

Lege privind aprobarea Crdonantei de urgentd a Guvernului
nr. 90/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr,
31/1990 privind societatile comerciale
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15 modificari prin

aprobata prin L. nr. 32/2012

18 modificari prin

17 modificari prin

18 modificari prin

aprobata prin L. nr. 193/2012

O.U.G. nr. 37/2011

R e

M. OF. nr. 285/22 apr. 201

contabilitdtii nr. 82/1981 si pentru modificarea altor acte

normative incidente

M. Of. pr. 181/21 mar. 2012

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 71/2011

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind

Codul civil

M. Of. nr. 409/10 jun. 2011

Dispune republicarea cu renumerotare

{v. D.LC.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 283/17 apr. 2014)

L. nr. 99/2011

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte normative in vederea

M. Of. nr. 443/24 jun. 2011

reducerii sau simplificarii administrative a unor

autorizatii/avize/proceduri ca urmare a misurilor asumate de
Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de Tnielegere dintre Comunitatea Europeana
si Romania, semnat la Bucuresti §i la Bruxelles |a 23 iunie

2008

0.U.G. nr. 2/2012

Ordonanti de urgentd pentru modificarea i completarea Leg

M. Of. nr. 143/2 mar. 2012

nr. 31/1990 privind societatile comerciale

M. Of. nr. 736/31 oct. 2012

abrogd art. 237 alin. (1) lit. b)
Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii

la data de I oct. 2011, modificd art. I alin.
(1), art. 5 alin. (6) lit. a), art. 63, art. 99_1,
art. 204 alin. (2) lit. a), art. 291,

abrogd art. 124 alin. (1)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 43/2010

modificd art. 226 alin. (3), art. 242 alin.
(1}, art. 243 alin. (1), (2), (4) 5t (5), art.
243 2 alin. (3) §i (4), art. 244 alin. (1) lit.
b) sid), art. 244 alin. (2) 5i (3), art. 246
alin. (1), art. 251 _6 alin. (1). art. 251_18;
introduce alin. (3) la art. 38, alin. (2_1) la
art. 134, alin. (I_1}laart. 215 lit a 1) la
art. 226 alin. (1), alin. (I _1) la art. 226,
alin. 2_1)-(2_3) laart. 242, alin. (3} la
art. 243 2, art. 243 4 - 243_6, alin. (4) 5i
(5) la art. 244, art. 246_1 5i 246_2, alin. (4,
si(5)laart. 251_6;

abrogd art. 249 1
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19 modificari prin L. nr. 76/2012

Codul de procedura civila

M. Of. nr. 365/30 mai 2012
Lege pentru punerea n aplicare a Legii nr. 134/2010 privind

Dispune republicarea cu renumerotare

2 modificari prin -~ O.U.G. nr, 44/2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobatd prin L. nr. 206/2012

2Ymodificari prin = O.U.G. nr. 47/2012

Ordonanta de urgentd pentru medificarea i completarea unor
acte normative gi reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobaté cu modificari i L. nr. 98/2013

completari prin

2 modificari prin L. nr. 183/2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 2/2012 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 31/1990

M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

M. Of. nr. 635/6 sep. 2012

M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

M. Of. nr. 736/31 oct. 2012

privind societafile comerciale

Zmodificéri prin L. nr. 187/2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind

Codul penal

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia 1.C.C.J. nr, 4/2014 - M. Of. nr, 434/13 iun. 2014)

modifica, la 1 septembrie 2012, tithul, art.
1, art. 2 partea introductivd, art. 4, art. 10
alin. (2) 5i (3), art. 48 alin. (2}, art. 58 alin.
(1), art. 60, art. 62 alin. (3), art. 132 alin.
(9) 5i (10), art. 133 alin. (2), art. 153_24
alin. (3), art. 135 alin. (5), art. 155_1 alin.
(4), art. 204 alin. (4), art. 206 alin. (2), art.
208 alin. (4), art. 223 alin. (4), art. 226
alin. (1) lit. ¢}, art. 232 alin. (2), art. 237
alin. (5)-(7), art. 243 alin. (2) §i (5}, art.
260 alin. (8) si (10), art. 262 alin. (3), art.
263 alin. (4), art. 264 alin. (3), art. 270 24,
alin. (2},

introduce alin. (3_1)laart. 223, lit. ¢ I} lc
art. 237 alin. (1);

abrogd art. 133 alin. (3);

in tot cuprinsul legii, sintagma ,,societate
comerciald” sau, dupd caz, , societdti
comerciale” se inlocuieste cu termenul
..societate” sau, dupd caz, ,, societdyi".

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 201

modificd art. 67 alin. (2)

aproba O.U.G. nr. 2/2012

la data de I februarie 2014, modifica art. 6
alin. (2), art. 271, art. 272, art. 272 1, art.
273, art. 274, art. 275, art. 277, art. 278
alin. (2), art. 279, art. 280_1, art. 280 3,
art. 281;

abrogd art. 280, art. 260_2
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24 modificari prin

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013
Ordonantd de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul

de procedura civild, precum §i pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

2 modificari prin L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea §i completarea unor acte

normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

26 modificari prin

proceduré civild, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative conexe

L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de proceduré penald si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

27 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 152/2015 M. Cf. nr. 518/13 iul. 2015

Lege pentru modificarea i compietarea unor acte normative
in domeniul inregistrarii in registrul comerfului

28 modificari prin

L. nr. 163/2018 M. Of. nr. 585/12 iul. 2018

Lege peniru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr.
8211991, modificarea gi completarea Legii societatilor nr.
31/1980, precum $i modificarea Legii nr. 1/2005 privind
organizarea gi functionarea cooperatiei

29 modificari prin

30 admisa exceptlie D.C.C. nr. 382/2018 M. Of. nr. 668/1 aug. 2018

de neconst. prit  pecizia nr. 382 din 31 mai 2018 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 114 alin. (3} din Legea
societétilor nr. 31/1990

proroga termenul de intrare in vigoare a

Legii nr. 13472010 pana la 15 februarie
2013

aprobd O.U.G. nr. 47/2012

aprobd cu modificari §i completari O.U.G.
nr. 4/2013

abroga, la 1 februarie 2014, art. 282 1

madifica art. 66 alin. (2), art. 237, art.
25] 14 alin. (3)5i(4), art. 251_18, art.
260;

introduce alin. (3) la art. 66, art. 66_1,
alin. (5) la art. 202

modificd art. 67 alin. (2) 5i (4), art. 117_2
alin. (1) si art. 272_1 lit. b);
introduce alin. (2_1) 5i (2_2) la art. 67

solutia legislativd cuprinsa in art. 114 alin.
{3), care nu permite contestarea in justifie,
pe calea actiunii in anulare prevdzute de
art. 132 din lege, a deciziilor consiliului de
administratie, respectiv direcforatului
luate in exercitarea atributiei delegate de
majorare a capitalului social
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31 modificari prin

32 modificari prin

33 modificari prin

34 modificari prin

35 rectificare

36 modificari prin

3 completat prin

L.or. 1202019

.hr, 162/2019

. nr. 102/2020

. hr. 22372020

L. nr. 206/2021

L. ar, 216/2022

M. Of. nr. 589/18 iul. 2019
Lege pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor st
finantarii terorismului, precum §i pentru modificarea si
completarea uner acte normative

M. Of. nr. 644/3 aug. 2019

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 6 din Legea
societatilor nr. 31/1990

M. Of. nr. 583/2 iul. 2020

Lege pentru modificarea $i completarea Legii societatilor nr.
31/1980

M. Of. nr. 1018/2 nov. 2020

Lege pentru simplificarea $i debirocratizarea transferului de
pérti sociale si a varsérii capitalului social prin maodificarea
Legil societatilor nr. 31/1990

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 1028/4 nov. 2020
RECTIFICARE

M. Of. nr. 715/20 iul. 2021

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 195/2020 privind masuri in domeniul registrului comertului

M. Of. nr. 709/14 jul. 2022

Lege pentru medificarea §i completarea Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insclventei si de insolventa
§i a altor acte normative

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art. 8 lit. f), art. 91, art. 94 alin.

(1}, art. 98 alin. (1), art. 99_1 alin. (1}, art.
100 alin, (2), art. 117 alin. (4), art. 122,
art. 177 alin. (1) lit. a), art. 201 alin. (1),
art. 270 si art. 273 lit. d);

introduce alin. (4) la art. 270 _3;

abroga art. 92 alin. (2) i (4), art. 99, art.
102 alin. (3), are. 113 lit. i 1) giart. 123
alin. (1)

modificd art. 6 alin. (2)

modificd art. 17 alin. (1) 5i (3);
introduce alin. (6) laart. 17
abrogd art. 14 giart. I7 alin. (4)

modifica art. 11 alin. (1), art. 17 alin. (3),
art. 36 alin. (2) lit. b), art. 61 alin. (1), art.
62 alin. (2), art. 185 alin. (6), art. 202 alin.
(2) si art. 204 alin. (3);

abrogd art. 185 alin. (4) si (5) (potrivit
rectificarii publicate in M.Of. nr. 1028/4
nov. 20200, art. 202 alin. (2_1)-(2_4) si art.
203 alin. (3}

rectificé art. Idin L. nr. 223/2020, astfel:
dupa pet. 5 se va citi: ,, 6. La articolul 185,

="

alineatele (4) si (5} se abroga.

aprobd cu modificdri si completari O.U.G.
nr. 195/2020 si abrogd art. 17 alin. (3) si
{5)

introduce alin. (1_I) laart. 73
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" ®modificariprin L. nr. 266/2022

Sy erric

Lege privind registrul comertului §i pentru modificarea si
completarea altor acte normative cu incidenta asupra
inregistrarii in registrul comertului

M. Of. nr. 750126 iul. 2022

modifica art. 6 alin. (2). art. 7 lit. d), art. 7
lit e)sii),art. 8lit. f 2), art. § 1, art. 9_1,
art. 18 alin. (3), art. 19 alin. (1), art. 26
alin. (1), art. 36 alin. (2) lit. ¢}, art. 38 alin.
(1), art. 40 alin. (1), art. 44_1 alin. (1), art.
30 alin. (2), art. 51, art. 56 lit. d), art. 58
aiin. (3), art. 72, art. 93 alin. (2) lit. b), art.
103_1alin. (1) lit. a), art. 131 alin. (4), art.
134 alin. (4), art. 143 2 alin. (5), art.
153 3 alin (5), art. 153_19, art. 204 alin.
(4), art. 215 alin. (1), art. 219 alin. (1), art.
227 alin. (4), art. 230 alin. (1}, art. 237
alin. (1} lit. ¢), art. 237 alin. (2) 51 (3), art.
237 alin. (5)-(7), art. 237 alin. (9), (10) 5i
(12), art. 243 alin. (2), art. 248, art. 251
alin. (2), art. 251 3, art. 251_6 alin. (2),
art. 251 _13 alin. (1), art. 251_13 alin. (4)-
(6), art. 251_14 alin. (1), art. 251_14 alin.
(5), art. 251 15 alin. (2} lit. b}, art. 252
alin. (1) lit. b), art. 252 alin. (2), art. 260
alin. (1), art. 260 alin. (5) 5i (6), art. 260
alin, (7)-19), art. 260 alin. (10), art. 261
alin. (2), art. 266 alin. (1), art. 268 alin.
(24, art. 270 _2c) alin. (2), art. 270_2e) alin.
(4}, art. 270 _3 alin. (3);

introduce art. 6 I, lit. d_1)laart. 7, lit.
fDlaart. 7,0t k_1)laart. 8 alin. (2} la
art. 73 1, alin. (7_1) la art. 237, art.

237 2, art. 255 1, alin. (6_1)5i (6_2) la
art. 260, art. (9_1) la art. 260, alin. (2_1)
la art. 270 _3, alin. (3_1} la art. 270_3, art.
293 I;

abrogd art. 36 alin. (2) lit. b), arr. 36 alin.
(2) lir. d), e) 5i f), are. 37, art. 41 alin. (2),
art. 45 5i 46, art. 32, art. 60, art. 64, art.
192 alin. (2), art. 227 alin. (3), art. 237
alin. (1) lit. d), f) 5i g), art. 237 alin. (4}

in actele normative in vigoare, sintagma "rezolutia directorului oficiului registrului comeriului’persoanei
desemnate” se Tnlocuieste cu sintagma "incheierea registratorului de registrul comerfului®, sintagma "judecatorul
delegat la oficiul registrului comerjului” se infocuieste cu sintagma “registratorul de registrul comerfului”. Potrivit
art. 140 alin. (2), actele normative de nivel inferior emise In temeiul si/sau in aplicarea dispozitiilor actelor

normative abrogate potrivit alin. {1) isi inceteaza aplicabilitatea.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 129/2000 M. OF. nr. 430/2 sep. 2000

Ordonantd privind formarea profesionald a adultilor
aprobata cu modificari gi completari L. nr. 375/2002 M. Of. nr. 436/21 iun. 2002
prin
1 republicare cu M. Of. nr. 110/13 feb. 2014
renumerotare Ordonanta privind formarea profesionald a adultilor
2maodificari prin  O.U.G. nr, 96/2016 M. Of. nr. 1009/15 dec. 2016 modificd art. 23 alin. (9), art. 24 si art. 37,
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniile educatiei, cercetarii, formarii introduce art. 21 1;

profesionale §i s&natatii

aprobata prin L. nr. 307/2021 M. Of. nr. 1219/22 dec. 2021 abrogi art. 39, 40 si art. 45 alin. (3);

la art 22, art. 23 alin. (4) 5i (5), art. 31
alin. (4} si anexa nr. 6, sinfagma

. Autoritatea Nationald pentru Calificari”
se inlocuiegte cu sintagma ,, Ministerul
Muncii, Familiei, Protecfiet Sociale i
Persoanelor Virstnice

Imodificari prin O.U.G. nr. 73/2017 M. Of. nr. 808/12 oct. 2017 modifica art. 24

Ordonania de urgenta pentru compietarea Legii nr. 202/2006
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Qcuparea Forfei de Munca, precum si pentru modificarea art.
24 din Ordonanta Guvemului nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor

aprobatd prin L. nr. 89/2018 M. Of. nr. 315/10 apr. 2018

4 modificari prin L. nr. 89/2018 M. Of. nr. 315/10 apr. 2018 aproba O.U.G. nr. 73/2017

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 73/2017 pentru completarea Legii nr. 202/2006 privind
organizarea i functionarea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, precum si pentru modificarea art.
24 din Ordonanta Guvernuliui nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor

Smodificari prin L. nr. 307/2021 M. Of. nr. 1219/22 dec. 2021 aprobd Q.U.G. nr. 96/2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2016 pentru modificarea gi compietarea unor acte
normative in domeniile educatiei, cercetarii, formarii
profesionale si sanatatii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

S S s b e o e s 1o

H.G. nr. 918/2013
Hotaréare privind aprobarea Cadrului national al calificarilor

1 rectificare M. Of. nr. 797/18 dec. 2013
RECTIFICARE

2 modificari prin ~ H.G. nr. 567/2015 M. Of. nr. 572130 iul. 2015

Hotarare pentru medificarea Hotérarii Guvernului nr. 918/2013
privind aprobarea Cadrului national al calificariior

Dispune republicarea cu renumerotare

3 modificéri prin  H.G. nr. 132/2018 M. Of. nr. 273/28 mar. 2018

Hotarare pentru modificarea §i completarea Hotararii
Guvernului nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al
calificarilor

M. Of. nr. 734/28 nov. 2013

rectificd anexa nr. 2

modificd art. 2;
inlocuieste anexa nr. 2

modificd art. 2, art. 4 si modificd si
inlocuiegte anexa nr. 1;

introduce anexa nr. 3;

abrogd anexa nr. 2 la data prevazuta la art.
I
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...
H.G. nr. 1045/2018
Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare

M. Of. nr. 24/9 ian. 2019

1 rectificare M. Of. nr. 805/4 oct. 2019 rectificd art. 33 alin. (4) din normele
RECTIFICARE metodologice

M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020 Termenul prevazut la art. 4 §i art. 5 alin.
(2) se proroga pand la data de
! ianuarie 2022

2 modificari prin ~ C.U.G. nr. 226/2020
Ordonantd de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare i
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene

aprobata prin L, nr, 274/2022 M. Of. nr. 961/3 oct. 2022

M. Of. nr. 1201/17 dec. 2021 prorogd termenul prevdzut la art. 4 siart. 5

3 modificari prin ~ Q.U.G. nr. 131/2021
alin. (2) pdna la data de I ianuarie 2027,

Ordonanta de urgeni{d privind modificarea §i completarea unor
acte normative, precum gi pentru prorogarea unor termene

4 modificéri prin ~ H.G. nr. 931/2022 M. Of. nr. 748/26 iul. 2022 modifica art. 2 i anexa

Hotarare privind modificarea Hotaréarii Guvernului nr.
1.045/2018 pentru aprobarea Normeler metodologice de
aplicare a Legii nr. 165/2018 privind acordarea bileteior de

valoare

Punctul 21 al articolului | intra in vigeare Ia data de 1 februarie 2023.

5 modificari prin L. nr, 274/2022 M. Of. nr. 961/3 oct. 2022 aprobd O.U.G. nr. 226/20210

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea i completarea unor acte normative st prorogarea

unor termene

Pag. | din I

" Consiliul Legislativ - S mai 2023



